BIURO Warszawa, [ 4 STY, 207
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO - 642470 — V1/MSW

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Pan '
Al. Solidarnodei 77 Fax 22 827 64 53 Benedykt Wietrzykowski
Prezes Stowarzyszenia Gdynian
Wysiedlonych
Zespot Prawa Konstytucyjnego ul. Wiadystawa IV nr 51
i Miedzynarudowego 81 — 384 Gdynia

Szanowny Panie,

W imieniu Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz serdecznie dzigkuje
za okazane zaufanie i przekazanie Panstwa uwag i postulatow zwigzanvch z wydarzeniami
z dnia 11 listopada 2011 r. w Warszawie, zawartych w Panstwa wystapieniu. Jednoczesnic
dzialajgc z upowaznienia Rzecznik, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy.z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm., dale]

jako: ustawa o Rzeczniku), uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Rolg Rzecznika Praw Obywatelskich okreslaja przepisy art. 208 - 212 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a zakres i sposob dzialania Rzecznika
okreslaja przepisy ustawy o Rzeczniku. Rzecznik dziala w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego 1 przy pomocy srodkow przez prawo przewidzianych. Do srodkow tych

nie nalezy powolywanie komisji majacych na celu zbadanie jakiejs sprawy.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze zgromadzenia publiczne, ktore odbyly sig
w Warszawie w dniu 11 listopada 2011 r. byly monitorowane przez trzech upowaznionych
przedstawicieli Rzecznik. Obserwacja byta prowadzona pod katem ewentualnych naruszen
praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela oraz prawidlowosci dzialan stuzb porzadkowych. Ze

zgromadzonych informacji wynika, ze podejmowane w ramach uprawnien i obowiazkow
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dziatania Policji, jakkolwiek zgodne z prawem, okazaly si¢ niewystarczajace do
zapobiezenia zamieszkom, w tym zwlaszcza dewastacji mienia na Placu Konstytucji oraz na
Placu Na Rozdrozu. W zalaczeniu uprzejmie przesylam notatke stuzbowa z obserwacji

przedmiotowych zgromadzen publicznych.

Wydarzenia tego dnia wywolaly gleboki niepokd) Rzecznik. Dlatego tez wszystkic
sprawy, w ktorych mogto dojs¢ do naruszenia praw i wolnosci obywatelskich sa lub beda
przez Rzecznik badane. W szczegolnosci Rzecznik zwrocila sig do Prezydent m.st
Warszawy o przedstawienic oceny przebicgu zgromadzen. sporzadzonej przez Biuro
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m. st. Warszawy oraz o przeslanie
kopii dokumentacji zwigzanej ze zgloszeniami tych zgromadzen. celem jej analizy.
Rzecznik wystapita réwniez do Komendanta Stolecznego Policji w sprawie przebiegu
interwencji Policji podczas zajs¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem przekroczenia przez
policjantow uprawnien oraz niepodjgciem wystarczajacych dzialan zmierzajacveh do

ochrony mienia.

Ponadto ksztalt obecnej regulacji prawnej dotyczace) zgromadzen publicznych oraz
propozycje zmian w tym zakresie stanowig aktualnie  przedmiot _analiz

]

w Biurze Rzecznik Praw Obywatelskich,

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, Ze przebieg zgromadzenia publicznego. Ktore
odbylo si¢ w dniu 13 grudnia 2011 r. w Warszawie z inicjatywy Spolecznego Komitetu
Organizacyjnego Marszu Niepodleglosci i Solidarnosci. byl monitorowany przez dwoch

upowaznionych przedstawicieli Rzecznik Praw Obywatelskich.

Z powazaniem

Zal. 1/5.
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Warszawa. dnia 14 listopada 2011 r.

Notatka stuzbowa z obserwacji zgromadzen publicznych,
ktore odbyly sie w Warszawie w dniu 11 listopada 2011 r.
(RPO- 687245 - I/11/MSW)

W dniu 11 listopada 2011 r. w godeinach od 9:30 do 13:00 trzech
upowaznionych przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich bralo udzial
w obserwacji zgromadzen publicznych, odbywajacych sie tego dnia w Warszawie.
Obserwacja byla prowadzona pod katem ewentualnych naruszen praw i wolnosci
czlowieka i obywatela oraz prawidlowosci dzialan sluzb porzadkowych.

Do Urzgdu m.st. Warszawy zgloszone zostaly 23 zgromadzenia publiczne.
Niektore mialy odbywac sie juz od godziny 7:00. a planowany czas ich zakonczenia
zostal okreslony na godzing 23:00. Jednakze w godzinach przedpoludniowych
zgromadzenia nie odbyly si¢ i sytuacja w miescie byla spokojna.

Okolo poludnia. podczas oficjalnej. historycznej defilady z okazji Swigta
Niepodleglosci, ktéra przechodzila Nowym Swiatem czlonkowie niemicckiej grupy
LHAntifa” zaatakowali cztonkow grupy rekonstrukeyjnej z 11 IV Pulku Piechoty Legii
Nadwislaniskiej. Wg. informacji podanych przex serwisy TVN, TVN24,
Rzeczpospolitej — ubrany na czamo i uzbrojony w palke mezezyzna zaatakowal
jednego z rekonstruktoréw, szarpal sie » nim, chcial wyrwa¢ mu karabin. stracit
czapk¢ z glowy. Chuligan oplul tez mundur rekonstruktora. Grupa okolo 100
czlonkow . Antify” zaatakowala policjantow. a nastgpnie zabarykadowala sic w
nalezacej do ,Krytyki Politycznej” kawiarni ..Nowy Wspanialy Swiat”. W wyniku
zdarzenia grupy rekonstrukcyjne nie przeszly planowang trasa

Réwniez o godzinie 12:00 uczestnicy tzw. antyfaszystowskicgo wiecu
wKolorowa Niepodlegla”, zorganizowanego m.in. przez stowarzyszenie .Krytyka

Polityczna™, =zablokowali ul. Marszatkowska w obu kierunkach. Poczatkowo
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zajmom;ali jedynie wschodnig jezdnig ulicy Marszatkowskicj, oddzielani kordonem
Policji od torowiska tramwajowego i zachodnic] jezdni. Po godzinie 13:00 uczestnicy
Kolorowej” zaczgli przedzierad si¢ migdzy policjantami i siada¢ na jezdni. Doszlo do
przepychanek z Policja, jednak funkcjonariusze nie podj¢li proby odblokowania ulicy.
Uczestnicy tego wiecu skandowali hasta: ,Nie przejdziecie” i ,Polska wolna od
faszyzmu”. Wedlug organizatorow, w manifestacji .Kolorowej Niepodleglej” bralo
udzial ponad 2 tysigce osob.

Miedzy uczestnikami w/w wiecu 1 gromadzacymi si¢ na pobliskim Placu
Konstytucji uczesinikami planowanego na godzing 15:00 .Marszu Niepodlegtodci™
doszlo do przepychanek i bojek, rzucano tez szklanymi butelkami. Przed godzing
15:00 na rogu ulic Wilczej i Marszatkowskiej doszto do starcia. Policja $ciagnelfa na
miejsce dodatkowe sily i utworzyla dodatkowy kordon od ulicy Wilczej, wezesniej
wiec zostal oddzielony od strony Placu Konstytucji.

O godzinie 15:00 planowany byl poczatek .Marszu Niepodleglosci™,
organizowanego przez $rodowiska narodowe (m.in. Mlodziez Wszechpolska i ONR).
Mial on wyruszyc z Placu Konstytucji, a jego trasa nic zostala ujawniona. Jednak juz
przed godzing 15:00 na Placu Konstytucji rozpoczely sie starcia z Policja. Ze strony
niektoérych zgromadzonych na Placu i ulicy Mokotowskiej osab, kidre 'z.naj‘dowah-' sig
poza uformowang kolumna ,Marszu Niepodleglodci™. w strone policjantow
i dziennikarzy polecialy kamienie, petardy, race swietlne, pivty chodnikowe. kostki
brukowe, metalowe kosze na $mieci i betonowe obudowy koszy, szklane butelki. kije
oraz prety. Zdemolowane zostaly przystanki autobusowe na Placu Konstytucji. a na ul.
Warynskiego rzucano petardy pod zaparkowane samochody. Policja po
bezskutecznym wiclokrotnym wzywaniu do zachowania zgodnego z prawem, uzyla
armatek wodnych, gazu i patek oraz zepchnela z Placu osoby stawiajace opor.

W momencie rozpoczecia zamieszek przez grupy chuligansko zachowujacych
si¢ 0s6b na Placu Konstytucji, kolumna . Marszu Niepodleglosci™ zostata
wyprowadzona poza obrgb Placu. Po uzgodnieniu z Urzedem m.st. Warszawy, Marsz
przeszedt ul. Warynskiego, przez plac Unii Lubelskiej. ulicami Spacerowa i
Belwederska, Alejami Ujazdowskimi do Placu Na Rozdrozu. Natomiast organizatorzy

Marszu podnosza, ze odrzucono ich prosbg o interwencje w razie zagrozenia Marszu
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przez grupy mogace go zdestabilizowac. W samej kolumnie marszowej, ktora opuscila
pl. Konstytucji przed godzina 15.00 nie dochodzito do ekscesdw. Ucrestnicy Marszu
skandowali hasta: ,Bég, Honor, Ojczyzna”, ..Czes¢ 1 chwala Bohaterom™. ..Raz
sierpem raz miotem...”, ,A na drzewach, zamiast lisci...”, ,Wielka Polska narodowa”™
i .Wielka Polska katolicka”, ..Chlopak i dziewczyna normalna rodzina”., .Nie
czerwona, nie teczowa, tylko Polska narodowa™ .Roman Dmowski, wyzwoliciel
Polski”, ,,Narodowe Sily Zbrojne NSZ”. Spiewali tez piesni oraz niesli flage polska o
dhugosci 50 metréw.

Wokot kolumny marszowej operowaly natomiast grupy agresywnic i
chuligansko zachowujacych sie osob. Kiedy okole godziny 16:30 Marsz docieral na
Plac Na Rozdrozu, grupa osob zaczela demolowadé woz transmisyjny TVN24 oraz
samochod osobowy z logo TVN Meteo, a nastgpnic je podpalila. W te] sytuac)
organizatorzy rozwiagzali zgromadzenie ..Marsz Niepodleglosci™ 1 zaapelowali do
zgromadzonych o zachowanie spokoju. Wigkszos¢ z nich zaczela si¢ rozchodzic. na
placu zostalo okolo 1.5 tysiaca osob, w tvm grupa oséb zamaskowanych, ktora okolo
godziny 18:00 ponownie zaatakowala funkcjonariuszy Policji. m.in. rzucajac kostka
brukowa. Policja uzyla armatek wodnych i palek. .

Wedlug szacunkow Policji w Marszu uczestniczylo okolo 10 tysigcy osob.

W trakcie zamieszek 40 policjantow doznalo lekkich obrazen. w tym 23
wymagalo pomocy medycznej w szpitalu. Zdewastowano 14 radiowozow oraz
zniszczono wyposazenie stluzbowe policjantow. W zwigzku z naruszeniem
nietykalnosci funkcjonariuszy i uszkodzeniem mienia zatrzymano 210 osob, klore
doprowadzono do komendy na Srédmiesciu. Mokotowic. Ochocie i Woli. Wsrad nich
byli obcokrajowcy: 92 obywateli Niemiec. 1 obywatel Hiszpanii. 1 obywatel Wegier
1 1 obywatel Danii.

Przebieg demonstracji zabezpicczalo kilka tysigcy policjantow Komendy
Stoleczne) Policji, wspieranych przez funkcjonariuszy z kilku komend wojewaodzkich.
Ponadto biezgce monitorowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w trakcie zgromadzen prowadzilo Biuro Bezpicczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego

Urzedu m. st. Warszawy.
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Wedlug obserwacji i informacji zgromadzonych przez przedstawicieli Biura
RPO, podejmowane w ramach uprawnien i obowiazkow dzialania Policji, jakkolwick
zgodne z prawem, okazaly si¢ niewystarczajace do zapobieZenia zamieszkom, w tym
zwlaszcza dewastacji mienia na Placu Konstytucji oraz Placu Na Rozdrozu.

Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze srodki zastosowane przez Policje w trakcie
zamieszek na Placu Konstytucji oceni¢c mozna jako reakcje odpowiednia i
proporcjonalna. Policja w skuteczny sposob odgradzala zebranych w rejonie Placu
Konstytucji uczestnikow ,Marszu Niepodleglosci” od manifestacji ..Kolorowa
Niepodlegla”. Natomiast jesli chodzi o dziatania oddzialow Policji podejmowane poza
Placem Konstytucji, nie wydawaly si¢ one by¢ odpowiednio skoordynowane.
a reakcje shuzb porzadkowych na rzachowania niezgodne » prawem wyraznie
spoZnione.

Mozna odnies¢ wrazenia, ze zawiodly dzialania wywiadowcze Policji. Dalo sig¢
to zauwazy¢ zwlaszcza na Placu Na Rozdroru, gdzie sytuacje nalezy ocenic¢ jako
bardzo niebezpieczna. Najpierw wyzywano dziennikarzy TVN i TVP. grupa osdéb
zachowujacych si¢ w chuliganski sposob kotvsata przez co najmniej kilka minut woz
transmisyjny, a nastgpnie go podpalita, podobnie jak stojacy obok samochéd osobowy
nalezacy do Telewizji TVN. W tym czasie w sposdb nieskrepowany i ;w{)bodn}*
niszczono sprzet nalezacy do dziennikarzy. Zrzucono tez jednego z nich z wiaduktu na
Trasg Lazienkowska. Znajdujace si¢ w odlegtodci kilkudziesieciu metréw od tego
miejsca — w okolicach ulicy Koszykowej i Ministerstwa Sprawiedliwosci — oddziaty
Policji nie podjety zadnej akcji. Natomiast dopiero po kilkunastu minutach z zupelnie
innej strony Al. Szucha, przez Plac na Rozdrozu, gdzie znajdowali sie uczestnicy
legalnego Marszu Niepodleglosci. podciagnicte zostaly armatki wodne i oddziaty
Policji.

Ponadto, jak podata gazeta.pl z dnia 12 listopada 2011 r. (Wideo.: Policja bije
demonstranta. "Bedzie kontrola"). funkcjonariusze Policji bili i kopali w krocze
jednego z zatrzymanych. Na innym filmie wida¢ z kolei, jak za przyzwoleniem Policji
cziowiek bez munduru Sciga i bije jednego z zatrzymanych. 7 publikacji tej wynika, ze
Fundacja Wolnos¢ i Demokracja ztozyta juz zawiadomienie o mozliwosci popehienia

przestgpstwa przez policjantéw w trakcie staré w dniu Swicta Niepodleglosci. Wedlug
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Fundacji, niektérzy funkcjonariusze przekroczyli swoje uprawnienia zbyt brutalnie
traktujac uczestnikdw manifestacji, m.in. skatowali czlowieka, ktory nie stawial oporu.

W dniu 13 listopada 2011 r. zapadly picrwsze wyroki wobec trzech osob
zatrzymanych dnia 11 listopada podezas star¢ z policja w stolicy. Sprawy waobec
cudzoziemcow zatrzymanych w piatek na Nowym Swiecie za zaklécanie porzadku
publicznego i skierowane w trybie przyspieszonym. stoleczny sad odroczyl do
grudnia. Aktualnie Prokuratura przygotowuje badz stawia zarzuty innym
Zatrzymanym.

Wszystkie sprawy, w ktorych — wedlug naszej wiedzy — moglo dojs¢ do
naruszenia praw i wolnosci obywatelskich sa (lub beda) przedmiotem badania

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Motatke sporzadzil: Macie] Szozaska-Wajcik, starszy radca w BRPO.
Zatwierdzih: Mirostaw Wroblewski, Dyrektor Zespolu 1.
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